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EVOLUCAO HISTORICA DO
DIREITO ADMINISTRATIVO

Desde as absolutistas até os e
Administrativo passou por diversas

Inicialmente, marcado pelo poder discricionario do Estado,

para um estagio onde a e a protecao dos

ganharam destaque. Hoje, vivemos uma

fase em que a eficiéncia, a participacao social e a busca por

solucoes inovadoras sao prioridades na gestao publica.
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Monarquias Absolutistas

A administracao, neste
periodo, detinha um
carater patrimonialista,
servindo aos interesses
diretos do monarca. Nao
havia uma separacao clara
entre o publicoeo
privado, e a atuacao
estatal era pautada pela
discricionariedade.

Teodrico: Jean Bodin

Jurista e teodrico politico
francés do século XVI, teve
uma influéncia significativa no
desenvolvimento do
pensamento juridico no
contexto do absolutismo. Sua

obra”
"defendeu a
ea
ideia de
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Revolucdes Liberais e Estado de Direito

Esses movimentos influenciaram diretamente o Direito Administrativo, que passou a ser guiado pelo
principio da legalidade. Com a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789), consagrou-se a
ideia de que a administracao publica deveria agir de acordo com a lei, garantindo a protecao dos direitos
individuais e a igualdade perante a lei. Nesse periodo, emerge a figura do Estado de Direito, que

estabelece limites ao poder estatal. g ]

Liberté « Egalité « Fraternité

Tedrico: Montesquieu

Charles-Louis de Secondat, Barao de Montesquieu, um filésofo politico francés do século XVIII, é notavel
pela sua obra "O Espirito das Leis". Montesquieu defendeu a separacao de poderes como meio de garantir a

liberdade e prevenir abusos de poder, influenciando diretamente a concepcao moderna de Estado de
Direito.
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EQUIDADE

Significa dar as pessoas
o que elas precisam para
gue todos tenham
acesso as mesmas
oportunidades
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Estado Social e Participacao

Social
1

Estado Providéncia

O Estado assumindo
responsabilidades na
Promocao do
bem-estar social e na
correcao das
desigualdades, 0S
principios da eficiéncia
e da finalidade
ganharam relevancia,
principalmente a
aplicacao da equidade
na distribuicio de
recursos.
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Participacao Cidada

A participacao social
tornou-se essencial na
tomada de decisoes
administrativas.
O surgimento de
agéncias reguladoras e a

busca por uma
administracao mais
eficaz e

proxima da sociedade
tornaram-se temas
centrais.

Teodrico: John Rawls

John Rawls, com "Uma

Teoria da Justica",
destaca a equidade na
distribuicao de recursos,
alinhando-se aos
principios do Estado
Social.
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Era Contemporanea: Desafios e Inovacoes

1 Globalizacio
A globalizacao, a revolucao tecnologica e as demandas por maior eficiéncia

impulsionaram mudancas no Direito Administrativo.

2 Tecnologia

A revolucao tecnoldgica impulsiona a transformacao digital na gestao publica, com

novos paradigmas de eficiéncia e seguranca.

3 Sustentabilidad

& busca por inovacao, a implementacao de tecnologias digitais na gestao publica e a atencao
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a sustentabilidade tornaram-se aspectos relevantes na administracao publica.

4 Teodrico: Michel Foucault

Sua obra "Vigiar e Punir" questiona as estruturas de poder na sociedade, explorando

como as instituicoes moldam o comportamento humano.
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R Globalizacao e Interconexao

Na Era Contemporanea, a globalizacao se tornou um elemento central, influenciando
significativamente a atuacao da Administracao Publica. As fronteiras se tornaram mais flexiveis,
demandando respostas eficazes e coordenadas a desafios que ultrapassam limites
regionais/nacionais. A necessidade de cooperacao intergovernamentais e a conformidade com
padroes globais tornaram-se desafios prementes.




Revolucao Tecnologica e Transformacao Digital & At

DESAFIOS:

O advento da revolucao tecnologica trouxe consigo uma transformacao digital que impacta
diretamente a administracao publica. A utilizacao de inteligéncia artificial, big data, blockchain
(armazenamento seguro e transparente de informacoes, ex. Criptomoeda) e outras tecnologias
trouxe eficiéncia, mas também demandou uma reconfiguracao de paradigmas. A protecao de
dados, a ciberseguranca e a adequacao dos 6rgaos publicos a essas mudancas tornaram-se
aspectos importantes.
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Sustentabilidade e Responsabilidade Social

DESAFIOS:

Os desafios ambientais e a crescente preocupacao com a sustentabilidade
tém moldado a atuacao do Estado. A Administracao Publica, na
contemporaneidade, € chamada a incorporar praticas sustentaveis em suas
politicas e acoes. A responsabilidade social do Estado vai além da oferta de
servicos, incluindo a promocao do desenvolvimento sustentavel e a
mitigacao dos impactos negativos sobre o meio ambiente.
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Inovacoes na Administracao Publica

PARTICIPACAO DIGITALE
TRANSPARENCIA

A digitalizacao possibilitou
uma maior participacao
cidada nos processos
decisorios. Consultas
publicas online, plataformas
de transparéncia e
interacaodiretacom a
administracao sao
ferramentas que fortalecem
a democracia participativa.
A transparéncia digital
também contribui parao
controle social e a
prestacao de contas,
fortalecendo a legitimidade
das acoes estatais

GOVERNANCA
COLABORATIVA E REDES
INTERORGANIZACIONAIS

A governanca colaborativa
ganhou espaco, buscando
superar a tradicional
hierarquia burocratica.
Parcerias publico-privadas,
redes interorganizacionais e
cooperacao entre entidades
publicas e privadas tém se
mostrado eficazes para
enfrentar desafios
complexos. Essa abordagem
integrada promove a
eficiéncianagestaoea
maximizacao de recursos.

INOVACAO NA
PRESTACAO DE SERVICOS

A busca por eficiéncia na
prestacao de servicos
publicos levou a
implementacao de modelos
inovadores. Plataformas
digitais, automacao de
processos, € a énfase na
simplificacao burocratica
sao algumas das estratégias
adotadas para proporcionar
servicos de qualidade de
forma agil e acessivel.
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O Direito Administrativo € um ramo do que estuda e
a atuacao da Publica. Ele estabelece as
que a , funcionamento e as entre a
e 0S . Em esséncia, o Direito Administrativo visa
] \”\ ls l l “ l o0 exercicio do para garantir que a Administragao atue
de forma , , e dentro dos

O administrado € permitido fazer o que a lei nao proibe

Administracao Publica so € permitido fazer o que a lei autoriza

As fontes do Direito podem ser caracterizadas tanto como o ponto de partida
das expressoes juridicas quanto como o meio pelo qual as normas adquirem
concretude. Miguel Reale as descreve como "processos ou meios pelos quais as
regras juridicas se manifestam com legitima forca obrigatoria”. Em uma
perspectiva diferente, de acordo com a teoria kelseniana, as fontes podem ser
compreendidas como o fundamento de validade da ordem juridica.
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HIERARQUIA DAS NORMAS

- Constituicao Federal
- Emendas
Constitucionais
- Tratado e Convencoes
Sobre Direitos Humanos

- Lei Complementar
- Lei Ordinaria
- Leis Delegada*™

HIERARQUIA

- Decretos legislativos
- Resolugoes

4AdVdl'TvA 3d OLNM3ANVANNA

- Normas Infralegais
ecretos Regulamentadores, portarias, instru¢des normativas, Notas Orientativas, entre outros
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Fontes do Direito

AO

CONSTITUICAO FEDERAL:

A Constituicao, como carta magna do pais, € a norma fundamental e orientadora, sendo a pedra

&

REPUBILICA FEDERATIVA DO BRASIIL.

angular que delineia os principios e valores que regem a sociedade. Todo o arcabouco normativo
nacional deve ser construido de maneira a resguardar o fundamento de validade estabelecido pela
Constituicao da Republica.

LEIS E NORMAS INFRACONSTITUCIONALIS:

A importancia das leis e normas infraconstitucionais na conducao dos atos da administracao e

1988

significativa para estabelecer diretrizes mais detalhadas e operacionais que orientam a atuagao do
poder publico. Além disso, elas permitem a adaptacdo as mudancas sociais e economicas,

garantindo que a administracao publica seja capaz de atender de maneira eficiente e eficaz as
necessidades em constante evolucao da sociedade.

REGULAMENTOS E DECRETOS:

Os regulamentos e decretos sao atos normativos editados pelo Poder Executivo para dar efetividade

—

as leis e a Constituicao. Eles detalham e explicam como as normas devem ser aplicadas na pratica,
conferindo maior operacionalidade a legislacao.

CONST'I'T'UIL




“" PREFEITURA
* ¥ BELO HORIZONTE

Fontes do Direito

JURISPRUDENCIA:

A jurisprudencia, formada pelas decisoes reinteradas dos tribunais, especialmente do Supremo
Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ), contribui para a interpretacao e
aplicacao das normas de Direito Administrativo. Os casos julgados estabelecem precedentes e
diretrizes para situagoes semelhantes.

Isso é particularmente significativo quando se trata de lacunas ou ambiguidades nas leis e normas,
permitindo que a administracao publica tome decisoes informadas e alinhadas com a interpretacao
consolidada pelos tribunais.

Dessa forma, a jurisprudéncia emerge como uma ferramenta valiosa na constru¢cao de uma
administracao publica que respeita os principios do Estado de Direito e assegura a igualdade e a
justica nas relacoes entre o governo e os cidadaos.

DOUTRINA:

A doutrina desempenha um papel fundamental na orientacao e aprimoramento dos atos da
administracao, proporcionando uma base teorica e interpretativa que complementa as leis e normas
em Vigor.
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Fontes do Direito

PRINCIPIOS GERAIS DO DIREITO:

Os principios gerais do direito desempenham um papel importante na orientacio dos atos da
administracdao, fornecendo diretrizes éticas e juridicas fundamentais para a atuacao do poder publico,
quais sejam: legalidade, igualdade, boa-fé, seguranca juridica, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, entre outros.

COSTUMES E PRATICAS ADMINISTRATIVAS:

Ao longo do tempo, as praticas consolidadas e os costumes estabelecidos em uma determinada instituicao
podem se tornar fontes de orientacao para os servidores publicos, proporcionando diretrizes informais que
complementam as normas formais.

EXEMPLO PRATICAS ADMINISTRATIVAS:

O uso de audiéncias publicas como pratica para permitir a participacao da sociedade na elaboracao de
politicas publicas. O Orcamento Participativo Vilas da PBH proporciona a comunidade de vilas, favelas e
conjuntos habitacionais populares um espaco efetivo de exercicio da cidadania. A populacao destes locais
decide, por meio de votacdao, quais sao as obras prioritarias a serem realizadas pela Prefeitura na sua
comunidade.



PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Sao pilares fundamentais que regem a
Administracao Publica. Estao
estabelecidos nos dispositivos legais que
norteiam a atuacao dos diversos entes
federativos.

O principal esta no caput do Artigo 37 da
Constituicao Federal, que determina que
a administracao publica, tanto direta
guanto indireta, dos Poderes da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios,
deve pautar-se pelos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

5.7 PREFEITURA
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Além disso, a Lein® 9.784/1999, por meio
do seu Artigo 2° estabelece principios
que devem ser observados pela
Administracao Publica, incluindo
legalidade, finalidade, motivacao,
moralidade,

defesa,
juridica,

razoabilidade,
proporcionalidade, ¥ ampla

contraditorio, seguranca
interesse publico e eficiéncia.



PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
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%% DEBELO HORIZONTE CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Assim, a Comissdo de Investigacdo Preliminar propde a SUFIS que atenda as seguintes

recomendacodes:

| — Evidenciar corretamente a origem que demandou a acdo fiscal, estabelecendo

critérios e procedimentos para a realizacdo de fiscalizacdo espontianeas.

2 - Aprimorar o fluxo de trabalho e estabelecer normatizacdo para que toda acdo
fiscal possua lastro, seja devidamente documentada, bem como a geréncia imediata
tenha total ciéncia das visitas realizadas pelos fiscais e dos documentos fiscais

gerados.

Belo Horizonte, 12 de setembro de 2022.

LEONARDQ: Sssraim—

DE ARAUJO =isos-—os
FERRAZ: , === "

71564233634 Soe—r s

Leonardo de Aranjo Ferraz
Controlador-Geral do Municipio

BELO HORIZONTE
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PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

EXEMPLO:

Quando os fiscais atuam de maneira imparcial,
realizando inspecoes e autuacoes com base em
critérios objetivos e legais, contribuem para a
promocao da moralidade administrativa nesse
contexto.

MORALIDADE ADMINISTRATIVA:

A Administracao Publica deve pautar suas acoes
com base em padroes eticos e morais, visando a
integridade e transparéncia em seus processos.

|sso assegura que a ocupacao do espaco urbano
e a exploracao de recursos naturais se deem de
acordo com os principios da sustentabilidade,
legalidade e justica, evitando praticas corruptas
e favorecimentos indevidos.




PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O QUE E MORAL?

Segundo Paulo Nader (2013), a Moral é a
concepcao individual do bem, na qual
cada pessoa age como legisladora para
suas acoes, baseando-se em sua
consciéncia moldada por experiéncias
pessoais. Esse conceito de bem consiste
em critérios e principios predominantes
gue se ajustam a diferentes épocas e
sociedades, orientando o
comportamento dos individuos.

%2 PREFEITURA
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O QUE E DIREITO?

Segundo Hans Kelsen (1999), a principal
diferenca entre Moral e Direito reside na
coercibilidade deste ultimo, utilizando a
forca para controlar a conduta humana.

Miguel Reale (2006) adiciona que o
Direito € uma ordenacao ética, coercivel
e bilateral atributiva, buscando o bem
comum.
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Teoria dos circulos na moral e direito BELO HORIZONTE

Existem trés teorias basicas, quais sejam: Teoria dos circulos concéntricos, Teoria dos circulos
secantes e a Teoria dos circulos independentes.

EXEMPLO: Imagine um caso em que um individuo decide expressar suas opinidoes publicamente sobre um
assunto controverso, seguindo as leis de liberdade de expressao. Esse ato, que esta dentro do circulo menor
MORAL gue representa o Direito, € permitido pela legislacao vigente que protege a liberdade de expressao.

No entanto, mesmo que essa expressao seja legalmente aceitavel, a mesma pode estar sujeita a julgamentos
morais mais amplos, representados pelo circulo maior da Moral. Pode haver criticas ou discordancias de
natureza ética em relacdo ao conteudo das declaracdes, mesmo que sejam legalmente permitidas. A
sociedade, ao considerar principios éticos mais amplos, pode ter diferentes opinides sobre a adequacao moral
das expressoes.

EXEMPLO: Um cédigo de ética em uma empresa proiba explicitamente comportamentos discriminatorios,
como assédio moral ou discriminacao com base em caracteristicas pessoais. Essas normas éticas refletem os
valores morais que a empresa deseja promover em seu ambiente de trabalho.

MORAL
‘i, AN | s Ao mesmo tempo, o sistema juridico pode ter leis que proibem a discriminacao no local de trabalho. Essas leis

podem estabelecer diretrizes especificas para as empresas, garantindo a igualdade e protegendo os direitos
dos funcionarios.
EXEMPLO: Uma lei estabeleca os requisitos e as condicoes para protecao dos direitos autorais, como o tempo
de vigéncia da protecao e as penalidades por violacao desses direitos. Por outro lado, consumidores da
referida obra argumente que a protecao excessiva dos direitos autorais pode limitar indevidamente o acesso a

MORAL informacao e a cultura.

' ’K A A A legislacao de direitos autorais, embora seja um componente fundamental do direito, pode operar de

maneira independente das consideracdes morais mais amplas. Isso ilustra a teoria dos circulos independentes,
onde o direito e a moral sdo entendidos como sistemas autobnomos, sem uma interdependéncia direta.
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PUBLICIDADE:

A publicidade figura como um elemento central
na governanca e transparéncia dos atos da
administracao, sendo essencial para o
fortalecimento da democracia e para o
estabelecimento de uma relacdo confianca
entre o poder publico e a sociedade.

Ao garantir a ampla divulgacao e acesso as
iInformacoes referentes as decisoes,
procedimentos e politicas administrativas, a
publicidade nao apenas atende ao principio
democratico da participacao cidada, mas
também possibilita a fiscalizacao por parte da
sociedade.

EXEMPLO:

Um exemplo claro de publicidade nos atos da
fiscalizacao pode ser observado na divulgacao
peridodica dos relatéorios de fiscalizacao e
resultados das inspecoes realizadas pelos
orgaos competentes.

Suponhamos que um o6rgao de controle
ambiental execute a  fiscalizacao de
empreendimentos industriais  em uma
determinada regido. Apos as inspecoes, esse
orgao pode disponibilizar relatérios detalhados
aos interessados apontando as constatacoes,
infracoes identificadas, medidas corretivas
aplicadas e eventuais penalidades.

PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA PREFEITURA

% BELO HORIZONTE
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PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

GRADUACAO DE INFRACOES, DOCUMENTOS LAVRAVEIS E
PENALIDADES CABIVEIS

DOCUMENTOS

PORCENTAGEM ACIMA DO LIMITE GRAU DA INFRACAO

(12 VISTORIA)

Até 10% MEDIA NOTIFICACAO

Entre 10 e 40% GRAVE MULTA

Acima de 40% GRAVISSIMA MULTA

Casos que nao envolvem um limite LEVE OU MEDIA (Anexo |) NOTIFICACAO
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PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA gy PREFEITURA

Indisponibilidade do Interesse Publico:

Os interesses publicos nao podem ser
prejudicados ou renunciados pela
Administracao.

Este principio impoe a administracao a
responsabilidade de gerir os recursos e tomar
decisdes considerando sempre o beneficio da
sociedade como um todo.

Ao reconhecer a indisponibilidade do interesse
publico, os gestores publicos estdo
comprometidos a agir com imparcialidade,
etica e transparéncia, evitando a manipulacao
dos recursos e cargos em favor de interesses
particulares.

EXEMPLO:

A impossibilidade de a Administracao abrir mao
de um bem publico sem a devida justificacao e
respeitando os procedimentos legais.

O artigo 38, § 1° da LO dispoe que o uso especial
de bem patrimonial por terceiro sera sempre a
titulo precario, condicionado ao atendimento de
condicoes previamente estabelecidas e
submetido a aprovacao de comissao a ser criada
pelo Executivo.
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CONCEITO DE ATO ADMINISTRATIVO:

O ato administrativo é definido como uma declaracao unilateral de vontade realizada por
um agente publico, pautada no exercicio da funcao administrativa, com a finalidade de
produzir efeitos juridicos especificos, de acordo com o interesse publico. Em outras
palavras, € uma decisao ou comportamento proveniente da administracao publica que
possui relevancia juridica.

Unilaterais

Vontade da
administracao
publica

Caracterristicas

Geram
efeitos
juridicos

& PREFEITURA
&7y BELO HORIZONTE
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ELEMENTOS DO ATO ADMINISTRATIVO:

AGENTE COMPETENTE:

A importancia do agente competente na conducao dos atos da administracao é vital para garantir a
qualidade, legalidade e eficacia das acoes governamentais.

Esse profissional, ao ser investido de uma funcao publica, assume a responsabilidade de exercer suas
atribuicoes em conformidade com os principios legais, éticos e técnicos pertinentes a sua area de atuacao.

EXEMPLO: Um Fiscal de Controle Urbanistico e Ambiental aplica uma multa por poluicao ambiental, sendo
competente para tal acao de acordo com a Lei Municipal N° 10.308/2011, anexo | - B, incisos I, II, VIl e X

| - exercer o poder de policia administrativa do Municipio, preventivo, educativo, fiscalizador e repressivo, nas areas de atividades
em vias urbanas, controle ambiental, limpeza urbana, obras e posturas, conforme as atribuicoes descritas nesta Lei e em seu
regulamento;

|l - fiscalizar e fazer cumprir as normas da legislacao pertinente as areas a que se refere o inciso | deste Anexo |-B, mediante
vistorias espontaneas, sistematicas e dirigidas;

VIl - emitir e lavrar documentos fiscais necessarios a aplicacao das exigéncias e penalidades que lhe forem delegadas por
legislacao especifica;

X - executar, analisar e acompanhar os programas de acao fiscal, buscando o aprimoramento das atividades fiscais, no cumprimento
das normas derivadas do poder de policia administrativa do Municipio;
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ELEMENTOS DO ATO ADMINISTRATIVO: &)/ BELO HORIZONTE

FINALIDADE:

A finalidade dos atos da administracao € um principio fundamental que orienta toda a atividade do poder
publico. Essa importancia reside no fato de que cada acao realizada pela administracao deve ter como
objetivo primordial o interesse publico e o alcance das metas e objetivos estabelecidos pela legislacao e
pelas politicas publicas.

Ao assegurar que os atos administrativos sejam realizados com finalidade especifica e legitima, evita-se o
desvio de poder e a realizacao de acoes arbitrarias ou ilegais que possam prejudicar os direitos dos
cidadaos ou comprometer o bem comum.

EXEMPLO:
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A PBH ao emitir um alvara de construcao estabelece exigéncia e requisitos ao proprietario do imével deve
seguir para garantir que a obra atenda as normas urbanisticas e promova o desenvolvimento sustentavel do
municipio.
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ELEMENTOS DO ATO ADMINISTRATIVO: PREFEITURA

FORMA:

A forma dos atos da administracao assegura a regularidade dos procedimentos governamentais. Ela
refere-se a maneira como os atos sao estruturados e formalizados, obedecendo a padroes legais e
regulamentares.

A observancia cuidadosa da forma € essencial para garantir a validade e eficacia dos atos administrativos,
assegurando que estes estejam em conformidade com as normas legais aplicaveis. Além disso, a correta
aplicacao da forma contribui para a transparéncia e clareza dos processos administrativos, possibilitando
uma compreensao adequada por parte dos cidadaos, bem como facilitando a fiscalizacao por o6rgaos
competentes.

EXEMPLO: Imagine que o Fiscal de Controle Urbanistico e Ambiental decida autuar uma construtora, por uma alegada infragao as normas
ambientais durante uma obra. O fiscal responsavel elabora um auto de infracdo, um ato administrativo vinculado ao processo de fiscalizagao.
Contudo, esse agente comete uma falha ao nao observar corretamente as formalidades exigidas pelo Art. 103 do Decreto 16.529/2016.
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No documento fiscal, o agente fiscal omite a identificacao clara do dispositivo legal transgredido, tornando dificil para a construtora entender
qual norma ambiental foi violada (Inciso III do referido artigo 103). Além disso, ndo especifica corretamente o local e a data da infragao,
comprometendo a compreensao dos fatos pela empresa, (Inciso II do referido artigo 103). Também deixa de mencionar o prazo para a
interposicao de defesa (Inciso IV do referido artigo 103).

A construtora recebe a notificagao da autuagao, mas, devido a falta de informagoes precisas sobre a infracao, dispositivo legal, local, data e
prazo de defesa, ela nao consegue formular uma defesa adequada. Diante disso, a empresa decide impugnar o auto de infragao,
argumentando que a auséncia de cumprimento dos requisitos formais torna o ato administrativo nulo.
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ELEMENTOS DO ATO ADMINISTRATIVO:

OBJETO:

O objeto dos atos da administracao é fundamental para delimitar de maneira clara e precisa as acoes
governamentais. Esse componente diz respeito ao proposito especifico de cada ato administrativo, delineando
minuciosamente as acoes a serem realizadas pela administracao publica.

A importancia do objeto reside na necessidade de garantir que as atividades governamentais estejam alinhadas
com os objetivos legais, politicos e sociais estabelecidos. Ao definir claramente o objeto, os atos administrativos
tornam-se mais transparentes e passiveis de avaliacao quanto a sua eficacia e conformidade com as diretrizes
estabelecidas.

EXEMPLO:

Por exemplo, ao fiscalizar um estabelecimento comercial para verificacado do ALF, o objeto desse ato
administrativo especifico seria o acompanhamento e verificacao da conformidade das leis urbanisticas locais.
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Nesse caso, o objeto detalha as acdes especificas, como inspecoes regulares e analise de documentos, que a
administracao publica realizara para garantir que a esteja em conformidade com as normas estabelecidas. Essa
clareza no objeto ndo apenas orienta a atuacao da fiscalizacao urbanistica, mas também proporciona
transparéncia e previsibilidade para os cidadaos e demais partes interessadas, contribuindo para a regularidade e
legalidade das intervencdes no ambiente urbano.
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ELEMENTOS DO ATO ADMINISTRATIVO: &9, BELO HORIZONTE

FINALIDADE PUBLICA:

A finalidade publica representa o cerne dos atos da administracao, sendo um principio fundamental que
direciona suas acoes em prol do interesse coletivo. A importancia da finalidade publica reside na garantia de que
cada ato administrativo seja orientado para o bem comum, alinhando-se aos objetivos legais e a promocao do
bem-estar da sociedade.

Ao assegurar que os atos publicos tenham uma finalidade voltada para o interesse geral, evita-se desvios de
finalidade e a utilizacao inadequada do poder estatal.

EXEMPLO:

Ao conceder uma licenca para a construcao de um empreendimento, por exemplo, a finalidade publica seria
assegurar que a obra esteja de acordo com as normas urbanisticas, promovendo o desenvolvimento sustentavel,
a seguranca e a harmonia estética da area em questao.
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A fiscalizacao urbanistica, ao pautar suas acoes na finalidade publica, evita possiveis desvios de interesse e
garante que as intervencoes no espaco urbano contribuam para o bem-estar da comunidade, respeitando os
parametros legais e promovendo uma cidade mais ordenada e equitativa.
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ELEMENTOS DO ATO ADMINISTRATIVO:

PREFEITURA
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ELEMENTOS DO ATO ADMINISTRATIVO:

Realizada diligéncia fiscal a Rua Pedra Bonita, n? 404, a fim de apurar denincia de obra irregular em area privativa de um dos
apartamentos. Na auséncia de informacao sobre o n® do apartamento denunciado, contatei com o solicitante, através do telefone
cadastrado no BHDigital, e esse esclareceu tratar- se do apto 201, de propriedade de Mario Licio Ladeira de Oliveira. No referido
apartamento nao houve atendimento. No entanto, do passeio, de frente para o imdvel, é possivel visualizar um acréscimo na area
privativa, ja concluido. O muro divisorio com o imovel de n? CC foi utilizado para apoio das colunas de sustentacao desse acréscimo.
Em consulta interna, verifiquei que o prédio tem Certidao de Baixa Concedida em 05/12/2023. Porém, ao consultar a planta aprovada
para o local, assim como o relatério fotografico realizado para a obtencao da Baixa de Construcao, o acréscimo identificado na data
desta vistoria inexistia na data do relatorio. Dai, infere-se que, o acréscimo ali construido esta em situacao irregular. Ante ao exposto,
sera lavrado auto de notificacao para apresentacao de nova Certidao de Baixa, considerando o acréscimo realizado.

Y DATA: PAGEIA
PREFEITURA DE RELATORIO DE VISTORIA 10/03/2024 4/
- BELO HORIZONTE
t - - |
n 0 AGENDA: DEMANDA: DATA AGENDADA: PERIODO DA VISTORIA:
T 862240 20240007511 19/02/2024 01/03/2024 09:05:00 a 01/03/2024 10:00:00
e "5 PROCESSO ADMINISTRATIVO: |TIPO: NUMERO: ,
c = : BHDIGITAL 3100129532202417 Placa do Veiculo (AN ou Al):
D
=
d) = Documentos Fiscais lavrados
Nuamero do S Data de Forma de
GD -8 documento Descricao emissao recebimento
' 1
0 Ocupar, habitar ou utilizar edificacao residencial sem Certidao de Baixa
. .9 12\33323?: 332?;5 & de Construcao concedida pela Prefeitura que certifica a reqularidade da |01/03/2024 20:01 gg::{ﬁg{ 2:::
aemm O edificacao na forma que se apresenta nesta data.
N I o
S O Consideracoes Fiscais
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ELEMENTOS DO ATO ADMINISTRATIVO:

OBJETO:

O objeto dos atos da administracao é fundamental para delimitar de maneira clara e precisa as acoes
governamentais. Esse componente diz respeito ao propadsito especifico de cada ato administrativo, delineando
minuciosamente as acoes a serem realizadas pela administracao publica.

A importancia do objeto reside na necessidade de garantir que as atividades governamentais estejam alinhadas
com os objetivos legais, politicos e sociais estabelecidos. Ao definir claramente o objeto, os atos administrativos
tornam-se mais transparentes e passiveis de avaliacao quanto a sua eficacia e conformidade com as diretrizes
estabelecidas.

EXEMPLO:

Ao fiscalizar um estabelecimento comercial para verificacao do ALF, o objeto desse ato administrativo especifico
seria o acompanhamento e verificacao da conformidade das leis urbanisticas locais.

Nesse caso, o objeto detalha as acdes especificas, como inspecoes regulares e analise de documentos, que a
administracao publica realizara para garantir que a esteja em conformidade com as normas estabelecidas. Essa
clareza no objeto ndao apenas orienta a atuacao da fiscalizacao urbanistica, mas também proporciona
transparéncia e previsibilidade para os cidadaos e demais partes interessadas, contribuindo para a regularidade
e legalidade das intervencdes no ambiente urbano.
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ELEMENTOS DO ATO ADMINISTRATIVO: &9, BELO HORIZONTE

FINALIDADE PUBLICA:

A finalidade publica representa o cerne dos atos da administracao, sendo um principio fundamental que
direciona suas acoes em prol do interesse coletivo. A importancia da finalidade publica reside na garantia de que
cada ato administrativo seja orientado para o bem comum, alinhando-se aos objetivos legais e a promocao do
bem-estar da sociedade.

Ao assegurar que os atos publicos tenham uma finalidade voltada para o interesse geral, evita-se a utilizacao
inadequada do poder estatal.

EXEMPLO:

Ao fiscalizar um estabelecimento comercial para verificacao do ALF, o objeto desse ato administrativo especifico
seria o acompanhamento e verificacao da conformidade das leis urbanisticas locais.

Nesse caso, o objeto detalha as acdes especificas, como inspecoes regulares e analise de documentos, que a
administracao publica realizara para garantir que a esteja em conformidade com as normas estabelecidas. Essa
clareza no objeto ndao apenas orienta a atuacao da fiscalizacao urbanistica, mas também proporciona
transparéncia e previsibilidade para os cidadaos e demais partes interessadas, contribuindo para a regularidade
e legalidade das intervencdes no ambiente urbano.
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ATRIBUTO DO ATO ADMINISTRATIVO:
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Execucdo sem necessidade
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ATRIBUTO DO ATO ADMINISTRATIVO: &9, BELO HORIZONTE

TIPICIDADE:

A tipicidade é um atributo que ressalta a conformidade dos atos da administracao publica com padroes e
modelos preestabelecidos pela legislacao. Esse atributo significa que os atos administrativos devem se
enquadrar em tipos previamente definidos em lei, com caracteristicas e requisitos especificos.

A tipicidade visa garantir a uniformidade e a previsibilidade na atuacao administrativa, evitando arbitrios e
assegurando que as acoes do poder publico estejam alinhadas com os principios legais e os interesses da
sociedade..

EXEMPLO:

Suponhamos que a administracao municipal, ao identificar uma construcao em desacordo com as normas
vigentes, decida embargar a obra. Nesse caso, a tipicidade exige que o ato de embargo siga os procedimentos
previamente estabelecidos na legislacao, indicando claramente os fundamentos legais e os requisitos especificos
que justificam a interrupcao da construcao.

Dessa forma, a administracao, ao utilizar a tipicidade, assegura que suas acoes estejam alinhadas com os padroes
normativos, evitando decisoes arbitrarias e promovendo uma fiscalizacao urbanistica consistente. A tipicidade,
portanto, ndo apenas reforca a legalidade das acdes administrativas, mas também contribui para a transparéncia
e previsibilidade no exercicio da fiscalizacao urbanistica, garantindo que as intervencoes sejam pautadas por
critérios claros e objetivos..
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A INOBSERVANCIA DOS ELEMENTOS E ATRIBUTOS DO ATO ADMINISTRATIVO PODE  [IRe< @l T35S (T1:Y
GERAR PREJUIZO A ADMINISTRACAO PUBLICA E AOS MUNICIPES & BELO HORIZONTE

A inobservancia dos elementos e atributos dos atos administrativos pode acarretar prejuizos significativos a
administracao publica e aos municipes. A nao conformidade com as normas e procedimentos previstos na
legislacao pode comprometer a eficacia das acdes administrativas, minar a transparéncia e a legalidade dos
processos, além de prejudicar a efetividade das medidas de controle urbano e ambiental.

FALTA DE TRANSPARENCIA E ENTENDIMENTO:

Suponha que um Auto de Infracao seja lavrado sem a devida indicacao do dispositivo legal infringido, sem a
descricao clara do ato constitutivo da infracao e sem informacoes sobre os direitos do autuado, como o prazo
para interposicao de recurso. Isso cria uma situacao de falta de transparéncia e entendimento por parte do
infrator, comprometendo seu direito a defesa e prejudicando a legitimidade do processo administrativo.

DECISOES ANULADAS JUDICIALMENTE:

A auséncia de requisitos essenciais nos documentos fiscais pode levar a anulacao judicial das decisoes
administrativas. Se um Auto de Embargo nao contiver a identificacao completa do autuado, a descricao
detalhada da infracao e a fundamentacao legal, essa deficiéncia pode resultar em questionamentos judiciais,
gerando custos para a administracao publica e, potencialmente, a revogacao das medidas de embargo
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A INOBSERVANCIA DOS ELEMENTOS E ATRIBUTOS DO ATO ADMINISTRATIVO PODE

GERAR PREJUIZO A ADMINISTRACAO PUBLICA E AOS MUNICIPES

PREJUIZOS FINANCEIROS PARA O MUNICIPIO:
No ambito da fiscalizacao urbanistica e ambiental, a inobservancia dos atributos e elementos dos atos da

administracao

Essa falta de alinhamento com os atributos adequados pode em , e até
mesmo nha necessidade de , gerando significativos para a
municipal. Além disso, a auséncia de uma fiscalizacao eficaz pode levar a
, prejudicando nao apenas o ecossistema local, mas também acarretando consequéncias
financeiras por meio de acoes de reparacao e compensacao.

DESCONFIANCA DA COMUNIDADE E DESGASTE DA IMAGEM INSTITUCIONAL:

A inobservancia dos requisitos legais pode gerar desconfianca por parte da comunidade em relacao as acées da
administracao publica. Isso resulta em um desgaste da imagem institucional, afetando a credibilidade do 6rgao
fiscalizador e a confianca dos municipes nas medidas adotadas.
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A INOBSERVANCIA DOS ELEMENTOS E ATRIBUTOS DO ATO ADMINISTRATIVO PODE

GERAR PREJUIZO A ADMINISTRACAO PUBLICA E AOS MUNICIPES
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A INOBSERVANCIA DOS ELEMENTOS E ATRIBUTOS DO ATO ADMINISTRATIVO PODE

GERAR PREJUIZO A ADMINISTRACAO PUBLICA E AOS MUNICIPES
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A INOBSERVANCIA DOS ELEMENTOS E ATRIBUTOS DO ATO ADMINISTRATIVO PODE

GERAR PREJUIZO A ADMINISTRACAO PUBLICA E AOS MUNICIPES
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A INOBSERVANCIA DOS ELEMENTOS E ATRIBUTOS DO ATO ADMINISTRATIVO PODE

GERAR PREJUIZO A ADMINISTRACAO PUBLICA E AOS MUNICIPES

AN | TOTAL
26.034 | 42.900

AT AN | TOTAL
20 2121 | 4142

Cancelamento pela junta 1.189
Cancelamento de oficio 2.958

Percentagem de cancelamento em relacao aos autos lavrados

ALl AF AT AC AA AE AN TOTAL
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FORMA DE EXTINCAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

CADUCIDADE

A caducidade, como forma de extincao dos atos da administracao, representa um fenémeno juridico no qual a
perda de eficacia ocorre devido a expiracao do prazo legal ou condicao estipulada para a validade do ato.

Essa modalidade de extincao, embora ndo decorra de uma anulacao ou revogacao explicita, resulta na ineficacia
automatica do ato administrativo quando nao se cumprem as condicoes temporais ou requisitos estabelecidos.
No contexto administrativo, a caducidade € comumente aplicada a licencas, autorizacoes ou permissoes que
possuam prazos determinados.

EXTINCAO
DOS ATOS
ADMINISTRA-

T

EXEMPLO:

Uma autorizacao para realizacao de um evento pode caducar se o evento nao ocorrer dentro do prazo
estabelecido. Assim, a caducidade ndo apenas reflete a importancia do cumprimento de prazos e condicoes, mas
também serve como mecanismo que contribui para a ordem e eficacia dos atos administrativos ao longo do
tempo.

TIVOS
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FORMA DE EXTINCAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

CONTRAPOSICAO

A contraposicao ocorre quando um ato administrativo é revogado ou anulado em face de um ato posterior que
expressa uma vontade divergente.

Essa modalidade de extincao destaca-se pela oposicao direta entre os atos administrativos, seja por
contrariedade de normas, mudancas de circunstancias, ou a constatacao de ilegalidades.

A contraposicao como mecanismo de extincao destaca a dinamica e a adaptabilidade da administracao publica,
permitindo a correcao de atos que se mostrem inadequados diante das circunstancias ou da evolucao
normativa.
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EXEMPLO:

Suponhamos que a administracao municipal tenha concedido uma licenca para a construcao de um edificio com
base em normas urbanisticas vigentes naguele momento. Posteriormente, em razido de mudancas no Plano
Diretor da cidade, novas diretrizes urbanisticas sao estabelecidas, exigindo maior recuo do edificio em relacao a
rua para preservar aspectos ambientais e paisagisticos.

DOS ATOS
TIVOS

ADMINISTRA

Nesse cenario, a administracdo municipal, ao constatar que a licenca anterior contraria as novas normas, decide
revogar ou anular essa autorizacao, exercendo a contraposicao como forma de extincao do ato. Essa decisao é
fundamentada na necessidade de adequar as intervencoes urbanas as novas exigéncias legais, garantindo a
harmonia do desenvolvimento urbano com as diretrizes atualizadas e preservando o equilibrio ambiental da
regiao.
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FORMA DE EXTINCAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS
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CASSACAO

A cassacao caracteriza-se pela retirada retroativa dos efeitos de um ato administrativo em virtude de
irregularidades graves ou descumprimento de condicoes essenciais para sua validade.

Essa modalidade de extincao é aplicada quando se constata que o ato foi concedido de forma ilegal ou em
desacordo com as normativas vigentes, gerando prejuizos ou impactos negativos.

Assim, a cassacao atua como um instrumento rigoroso de correcao, visando restabelecer a legalidade e corrigir
distorcoes que comprometam a eficacia e a validade dos atos administrativos.
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EXEMPLO:

Um exemplo pratico de cassacao no contexto da fiscalizacao urbanistica poderia envolver a concessao de uma
licenca para construcao de um edificio em uma area destinada a preservacao ambiental. Suponhamos que, apos a
emissao da licenca, evidéncias indicam que o empreendimento compromete significativamente a biodiversidade
local, desrespeitando as restricoes ambientais estabelecidas.

DOS ATOS
TIVOS

ADMINISTRA

Diante dessa constatacdo, a administracdo municipal pode optar pela cassaciao da licenca, revogando
retroativamente a autorizacao concedida. Esse ato de cassacado seria fundamentado nas irregularidades
relacionadas a utilizacao inadequada da area de preservacao, visando resguardar os interesses ambientais e
restabelecer a conformidade com as normativas vigentes. Essa medida assegura a legalidade das intervencoes
urbanisticas e preserva o equilibrio entre o desenvolvimento urbano e a protecao ambiental, demonstrando a
aplicacao pratica do mecanismo de cassacao.
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FORMA DE EXTINCAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

ANULACAO

A anulacao refere-se a declaracao de nulidade de um ato administrativo que apresenta vicios ou ilegalidades
que comprometem sua validade desde sua origem (ex tunc).

A anulacao incide sobre atos com vicios insanaveis, ou seja, que contrariam normas imperativas ou
fundamentais.

Este processo pode ser |n|C|ado pela propria admlnlstragao ou por meio de decisao judicial, visando corrigir
distorcoesg ialaaalic - las -
A anulacac

administra Sumula473-STF

administra

DS atos
lamentais da

A administracao pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos;
ULR® oy revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

SN respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a WEUEELEE

re5|d.enC|a apreciagéojudicial. ?ncedlda sem
considera ao para fins

residencia
Diante dessa constatacao, a administracao municipal pode optar por anular a autorizacao, declarando-a nula
desde a sua origem. Essa anulacao seria fundamentada na ilegalidade do ato administrativo, uma vez que
contraria diretamente as normas urbanisticas aplicaveis aquela area.
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FORMA DE EXTINCAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

REVOGACAO
A revogacao refere-se a retirada voluntaria e discricionaria de um ato administrativo valido, por iniciativa da
propria administracao. Essa extincdo ocorre quando se verifica que o ato, embora legal, tornou-se
inconveniente, inoportuno ou contraproducente em relacao aos interesses publicos, € uma medida proativa da
administracao.

Este processo ocorre quando a administracao verifica que a manutencao de um ato anteriormente valido
tornou-se prejudicial aos interesses publicos, seja por mudancas de circunstancias, evolucao normativa ou
novas consideracoes que evidenciem sua inconveniéncia.

EXEMPLO:

Um exemplo pratico de revogacao no contexto da fiscalizacao urbanistica pode envolver a concessao de uma
licenca para a construcao de um empreendimento residencial em uma determinada regiao da cidade.
Suponhamos que, apds a concessao da licenca, novos estudos ambientais revelem que a area é habitat de uma
espécie emrisco de extincao.

Diante dessa descoberta e reconhecendo a importancia da preservacao ambiental, a administracao municipal
pode optar por revogar a licenca inicialmente concedida. Essa decisao seria baseada na constatacao de que a
continuidade da construcao poderia causar danos irreparaveis a biodiversidade local. Assim, a revogacao da
licenca é uma medida proativa que visa preservar os valores ambientais, demonstrando a flexibilidade da
administracao em ajustar suas decisdes para atender as demandas emergentes e garantir a sustentabilidade
urbana.
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Formacao/Manifestacao de Vontade

Simples

<

ADNMINISTRA-

Um ato administrativo é considerado simples quando ocorre a manifestacao de vontade de um unico érgao,
agente ou autoridade.

Exemplo:

A lavratura de um documentos fiscais.

Composto

O ato administrativo composto envolve a manifestacao de vontade de dois ou mais orgaos, agentes ou
autoridades, sendo que a participacao de cada um é essencial para a validade do ato.

Exemplo:

Uma licenca ambiental que exige a aprovacao tanto do 6rgao ambiental quanto do conselho municipal de
meio ambiente. Ambos deverao manifestar sua vontade para que a licenca seja valida.

DOS ATOS
TIVOS

Complexo
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O ato administrativo é aquele que resulta da conjugacao de vontades de diferentes 6rgaos ou autoridades,
mas a validade nao depende da manifestacao de todos os envolvidos.

Exemplo:
A nomeacao de um servidor publico, em que o Chefe do Executivo emite o ato formalizando a nomeacao,
mas a posse do servidor depende da liberdade da parte do nomeado. O ato s6 se completa quando ambas as

vontades convergem.
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Os efeitos internos sao aqueles que se restringem ao ambito da Administracao Publica, afetando apenas
seus Orgaos, agentes e atividades.

Exemplo: Uma portaria emitida pelo chefe de um departamento determinando a distribuicao de tarefas
entre os servidores desse setor. Os efeitos dessa portaria limitam as relacdes internas dentro do
‘ departamento, ndo afetando terceiros.

Os efeitos externos sao aqueles que ultrapassam o ambito da Administracdo Publica, impactando
diretamente terceiros, sejam eles individuos, empresas ou outras entidades fora da estrutura
administrativa.

DOS ATOS

CLASSIFICACAO
ADMINISTRA

&

Exemplo: A concessao de uma licenca ambiental por um 6rgao publico para uma empresa construir uma
fabrica em determinada area. Nesse caso, os efeitos do ato nao se limitam apenas a Administracao, mas
também afetam o ambiente e a comunidade no entorno da fabrica.
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Abrangeéncia de efeitos / Alcance

Vinculado

Os atos administrativos vinculados sao aqueles em que a Administracao nao possui margem de escolha ou
discricionariedade na sua elaboracao e execucao. A lei estabelece todos os elementos necessarios e a
Administracao deve agir conforme o que esta disposto na norma.

Exemplo: A emissao de um alvara de funcionamento para um estabelecimento comercial que cumpriu todos
0os requisitos legais. Se a empresa atendeu a todos os critérios estabelecidos pela legislacao, a
Administracao é obrigada a conceder o alvara, nao tendo margem para decisoes subjetivas.

Discricionario

A discricionariedade conferi a administracao a flexibilidade de escolher entre varias opcoes para alcancar
um resultado especifico. Esse poder discricionario é concedido pela lei nos casos em que esta nao
determina de maneira precisa como a administracdo deve agir em determinadas situacoes.

Exemplo: Por exemplo, a emissao de uma licenca ambiental para a construcao de uma nova estrada pode
envolver a analise de varios fatores ambientais, sociais e econdmicos, e a decisao final da Administracao
sobre ou negar a licenca pode ser discricionaria.
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S3o0 aqueles atos administrativos que tém destinatarios especificos, individualizados, ou seja, sao dirigidos
a uma pessoa ou entidade determinada.

Exemplo: Um auto de infracdo lavrado ao proprietario de uma construcido por ndo possuir ALF de
construcao

¢«  Gerais/Regulamentadores

Sao aqueles atos administrativos que possuem destinatarios especificos por caracteristicas especiais ou
critérios objetivos, que nao sao identificados nominalmente, mas estao definidos de forma genérica na
norma.

Exemplo: Um decreto que estabelece o hordrio de funcionamento dos estabelecimentos comerciais
durante um evento especifico na cidade. Nesse caso, o ato administrativo é destinado a uma categoria
especifica de estabelecimentos comerciais que atendem aos critérios estabelecidos no decreto, como
restaurantes, bares e lojas localizadas na area do evento.

DOS ATOS
TIVOS

CLASSIFICACAO
ADMINISTRA

&
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A prerrogativa da Administracdo Publica de administrar os interesses coletivos e tomar decisdes em nome do interesse publico.
Essa forma de supremacia esta relacionada a discriminacao administrativa e a capacidade da Administracido de agir para
promover o bem comum.

Exemplos:

A elaboracao e implementacao de politicas publicas, a realizacao de obras de infraestrutura e a concessao de licencas e
autorizacoes.
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Refere-se a superioridade da vontade do Estado sobre os individuos. Nesse caso, os atos administrativos impostos sao
coercitivamente aos destinatarios, que devem cumprir as determinacoes determinadas pela Administracao Publica.

Exemplos:

A aplicacao de multas, a desapropriacao de bens para a utilidade publica e a imposicao de sancoes administrativas.

a superioridade da Administracao Publica na gestao de seus proprios assuntos internos e na organizacao de suas atividades
administrativas. Essa forma de supremacia esta relacionada a capacidade da Administracdo de adotar medidas adequadas para o
funcionamento eficiente e regular de seus servicos.

Exemplos:

A edicao de normas internacionais, a distribuicao de tarefas entre os servidores publicos e a definicado de horarios de expediente.

DOS ATOS
TIVOS

&
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CONCEITO

O poder de policia, conforme definido
pelo Art. 78 da Lei 5.172/66 (Coddigo
Tributario Nacional), pode ser
compreendido como a atividade da
administracao publica que, limitando ou
disciplinando direitos, interesses ou
liberdades, regula a pratica de atos ou
abstencao de fatos. Essa regulacao é
realizada em razao do interesse publico.

Os elementos que integram o conceito
abrangem a seguranca, a higiene, a
ordem, os costumes, disciplina a
producao e o mercado, o exercicio de
atividades economicas dependentes de
concessao ou autorizacao do Poder
Publico, a tranquilidade publica e o
respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos

POk RwD k

POLICIA

£ PREFEITURA
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POLICIA ADMINSTRATIVA

- Infracoes administrativas

- Exercida sobre atividades
privadas, bens e direitos

- Desempenhada por 6rgao
administrativos de caracter
fiscalizador

- Nao incide sobre pessoas

POLICIA JUDICIARIA

- Infracoes de natureza penal
- Incide sobre pessoas

- Exercido por corporacoes
especificas (PC, PF, PM)
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SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O PRIVADO:

O poder de policia parte do pressuposto de que, em determinadas circunstancias, o

interesse deve sobre os interesses . Isso
justifica a estatal para Iimites e que garantam
a ea

LEGALIDADE E COMPETENCIA:

O exercicio do poder de policia estar vinculado a ©1. A
atuacao do Estado nesse campo ser por legais que
05 e as para sua . Além disso, a
para a aplicagdo do poder de policia é pela

, sendo a especificos.

FINALIDADE PUBLICA:

O poder de policia deve ser exercido com o proposito de ao
e para a satisfagao de interesses ou . Suas

agoes visar a da X . e demais

ca- PREFEITURA
& BELO HORIZONTE
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PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE:

A do Estado no do poder de policia deve ser

a de preservagao do publico. Medidas ou
podem ser consideradas . A razoabilidade € um

principio que a atuacgao estatal, buscando a intervencao do

poder com o0s direitos

EXEMPLO:

Um exemplo pratico que ilustra os principios da proporcionalidade e razoabilidade no exercicio do poder de policia €
o controle de som em eventos publicos.

Imagine uma situagao em que um orgao de fiscalizagao municipal recebe reclamacdes sobre um evento realizado em
uma area residencial. As queixas relatam perturbagao do sossego devido ao volume excessivo da musica.

2 PREFEITURA
 BELO HORIZONTE
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PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE:

O 6rgao de fiscalizacao precisa considerar se as reclamacoes sao fundamentadas e se ha de fato
uma perturbacao ao sossego da comunidade.

Ao analisar a situacao, € necessario levar em conta a natureza do evento, o horario em que esta
ocorrendo, a localizacao (se préxima a areas residenciais), e se o volume do som ultrapassa os
limites toleraveis mediante contacado objetiva de medicao da pressao sonora por aparelho
calibrado e aferido por empresa legalmente habilitada.

PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE:

Caso seja constatado que o volume do som estda acima dos limites permitidos e que esta
causando perturbacao, a intervencao do poder de policia deve ser proporcional a gravidade da
situacao, conforme dispoes legislacao municipal vigente.

Em vez de proibir completamente o evento, uma abordagem proporcional poderia envolver a
imposicao de medidas como a reducao do volume, a delimitacao de horarios para a realizacao
do evento ou a instalacdo de barreiras sonoras para minimizar os impactos na vizinhanca,
conforme acoes mitigadoras constante da licenca do evento.

Dessa forma, o drgao de fiscalizagao equilibra o direito dos organizadores do evento de realizar sua atividade cultural ou de
entretenimento com os direitos dos moradores de desfrutarem de um ambiente tranquilo em suas residéncias.

A acao do poder de policia deve ser justificada, adequada e proporcional, buscando resolver o problema sem restringir
desnecessariamente a liberdade e os direitos individuais
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Mesmo no exercicio do poder de polida, deve ser garantido ao individuo o
direito a0 contraditorio e 2 ampla defesa. Isso significa que, ao ser alvo de
medidas restritivas, o particular deve ter a oportunidade de

apresentar sua versao dos fatos e contestar as decisoes do Estado.

Ao abordar esses fundamentos, é possivel construir uma compreensao
mais solida sobre o papel do poder de policia na sociedade, destacando sua

importincia na preservacdo da ordem e na promogio do bem-estar
coletivo.

...........................................................................................................................................................................................................................................................................

PRESERVA(;AO DO MEIO AMBIENTE:

O poder de policia ambiental é fundamental para assegurar a preservacao dos
recursos naturais, a fauna, a flora e a qualidade ambiental. Permite a

fiscalizacdo de atividades que possam causar danos ao meio ambiente,
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impondo restricoes e sancoes para prevenir impactos negativos.
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...........................................................................................................................................................................................................................................................................

CONTROLE DO USO DO SOLO E PLANEJAMENTO URBANO:

O poder de policia no ambito urbanistico viabiliza o controle do uso do
solo, garantindo o cumprimento das leis de zoneamento e parcelamento do
solo. Isso contribui para o desenvolvimento sustentiavel das areas

urbanas, evitando a ocupacado irregular e desordenada.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

FISCALIZACAO DE OBRAS E EDIFICACOES:

O poder de policia é essencial para a fiscalizagio de obras e edificagdes,
garantindo que sejam realizadas de acordo com as normas técnicas e
urbanisticas. Isso previne consfrucdes irregulares, inadequadas ou que

representem riSCOS a Seguranca e ao meio ambiente.
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Atividades industriais, comerciais e prestadoras de ServiCos que possam
gerar poluicdo ou impactos ambientais sdo sujeitas a fiscalizacdo pelo
poder de polida ambiental. Esse controle é indispensavel para prevenir

danos a satide prblica e a0 meio ambiente.

REGULARIZACAO FUNDIARIA:

O poder de policia é aplicado na regularizacdo fundiaria, auxiliando na
legalizacdo de areas ocupadas de maneira irregular. Isso promove a
inclusdo social e a seguranca juridica para os ocupantes, ao mesmo

tempo em que respeifa as normas urbanisticas.
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CONTROLE DE RESIDUOS E EFLUENTES:

A fiscalizagdo do descarte de residuos sélidos e efluentes liquidos é outra area
em que o poder de policia desempenha um papel significativo. Garante que as
atividades humanas ndo prejudiquem a qualidade dos recursos

hidricos e do solo.

...........................................................................................................................................................................................................................................................................

PREVEN(;AO DE DESASTRES NATURAIS E RISCOS AMBIENTAIS:

O poder de policia também esta envolvido na prevencao de desastres naturais e
riSCOSs ambientais. A fiscalizagdo de areas de risco e a imposicao de medidas
preventivas contribuem para a seguranca da populagao e a reducdo de

impactos ambientais negativos.
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LIMITAQf)ES ADMINISTRATIVAS AO DIREITO DE PROPRIEDADE

As limifacHes administrativas ao direito de propriedade sdo prerrogativas do
Estado para impor resiricées ou condicionamentos ao exercicio pleno dos
direitos de um proprietario sobre seu bem imovel. Essas limitacoes sio
fundamentadas no inferesse piiblico e tém como objetivo principal a
promocdo do bem-estar coletivo e o equilibrio entre os direitos

individuais e os interesses da sociedade como um todo. Abaixo, discorreremos
sobre algumas das principais formas de limitagées administrativas ao direito de
propriedade.
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ZONEAMENTO E PARCELAMENTO DO SOLO:

Os municipios tém o poder de estabelecer normas de zoneamento e
parcelamento do solo, definindo as areas especificas para utilizacdo e
estabelecendo as caracteristicas permifidas para as construcées nelas
presentes. Essas restricdes visam ordenar o crescimento urbano, garantir a

adequada ocupacao do territério e evitar conflitos de uso do solo.

RESTRI(;C)ES AMBIENTALIS:

A legislagdo ambiental impde limitacoes ao uso da propriedade, especialmente
quando esta esta localizada em areas de preservacdo ambiental, margens de
rios, encostas, entre outros. Nestes casos, sio estabelecidas restricoes
quanto a realizacio de atividades que possam causar degradacao ambiental,

como desmatamento, extracdo de recursos naturais, construcio de
edificagdes, entre outros.
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RESTRI(;()ES AMBIENTAIS:

A legislagdo ambiental impde limitacoes ao uso da propriedade, especialmente
quando esta esta localizada em areas de preservacdao ambiental, margens de
rios, encostas, entre outros. Nestes casos, sdo estabelecidas restricoes
quanto a realizagdo de atividades que possam causar degradacdo ambiental,
como desmatamento, extracdo de recursos naturais, construgio de
edificagdes, entre outros.

RESTRI(;C)ES DE USO E OCUPA(;AO DO SOLO:

Além das normas de zoneamento, as prefeituras podem estabelecer restricoes
especificas quanto ao uso e ocupacao do soloem determinadas areas, como
limitacoes de altura para construcdes, recuos obrigatérios, indices de
OCupacao maxima, entre outras. Essas medidas tém como objetivo garantir a

qualidade de vida, a seguranca e o bem-estar dos habitantes locais.
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LIMITACOES SANITARIAS E DE SAUDE PUBLICA:

O Estado pode impor restricoes a utilizacio da propriedade para evitar a
propagacdo de doencas, poluicdo ambiental, contaminacao do solo ou
agua, entre outros riscos a satide publica. Isso pode incluir desde a proibicdo
de atividades poluentes até a interdicdo de imoéveis em condigdes

insalubres.

RESTRICOES PARA PRESERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL:

Edificagdes ou areas consideradas de inferesse historico, arqueolégico ou
cultural podem estar sujeitas a limitacoes especiais, visando preservar sua

integridade e valor historico para as gerac6es futuras. Nestes casos, sio
estabelecidas normas para conservagao, restauragdo e uso adequado desses bens.
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CONTROLE URBANISTICO E AMBIENTAL: INSTRUMENTOS E
PRINCIPIOS APLICAVEIS

O controle urbanistico e ambiental, além de ser orientado por diversos instrumentos e
legislagdes especificas, encontra respaldo e fundamentagdo nos principios e normas

contidos na Constitui¢ao Federal de 1988. Um dos pilares fundamentais € o artigo 225,

que estabelece as bases para a preservagao do meio ambiente. Ademais, dois principios
basilares no contexto ambiental sdao o "poluidor pagador” e 0 da "precaucao’.

ARTIGO 225 DA CONSTITUIQ.&O FEDERAL:

O artigo 225 da CF/88 consolida principios e diretrizes essenciais para o controle
ambiental. Ele estabelece que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida. Além disso, impoe ao Poder Piiblico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes. Este

artigo reforca a ideia de que o controle urbanistico e ambiental € uma responsabilidade
compartilhada e de carater intergeracional.
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O principio do poluidor pagador, derivado do Direito Ambiental, estabelece que
aquele que causa a degradacdo ambiental ou a poluicio deve ser
responsavel pelos custos associados 4 reparacdao do dano causado. Isso
implica que o controle urbanistico e ambiental ndo apenas visa evitar
danos, mas também assegura que aqueles que contribuem para
impactos negativos assumam as responsabilidades financeiras
correspondentes, promovendo ainternalizacdo dos custos ambientais

nas atividades economicas.

PRINCIPIO DA PRECAUCAO:

O principio da precaugio orienta que, na auséncia de certeza cientifica
absoluta, a falta de informacdes completas ndo deve ser utilizada como
justificativa para postergar a adogio de medidas eficazes na

prevencdo de danos ambientais.

Isso imp&e uma abordagem preventiva, especialmente em situagdes onde ha
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riscos significativos de danos irreversiveis ao meio ambiente. No
controle urbanistico e ambiental, esse principio destaca a importéincia de

antecipar e mitigar possiveis impactos adversos.
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APLICA(;AO DA TEORIA DO RISCO INTERAL NA INPRAQAO &7y BELO HORIZONTE

AMBIENTAL

A teoria do risco infegral é um conceito juridico que tem aplicacdo na
responsabilidade por danos ambientais, especialmente no contexto da
fiscalizacdo de infracdes ambientais. Essa teoria fundamenta-se naideia de que O
poluidor ou aquele que causa danos ao meio ambiente é responsavel
immdependentemente de culpa, ou seja, é responsavel integralmente pelos

danos causados, sem a necessidade de comprovar dolo ounegligéncia.

RESPONSABILIDADE OBJETIVA:

A teoriado risco integral adota o principio da responsabilidade objetiva,
no qual o agente causador do dano ambiental é responsavel independentemente

de fer agido com culpa. Isso implica que, ao fiscalizar infragdes ambientais, a
responsabilidade do infrator € automatica quando ha comprovagado do dano ambiental,
sem a necessidade de demonstrar que houve intengao ou negligéncia.
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RESPONSABILIDADE INTEGRAL:

A caracteristica central dessa teoria é a alribuicao infegral da
'es sabilidade ao causador do d ambiental. Assi

responsabilidade ao causador do dano ambiental. Assim, mesmo que
o infrator tenha adotado todas as precaucoes possiveis, ainda pode ser

responsabilizado pelos danos causados ao meio ambiente.

...........................................................................................................................................................................................................................................................................

RISCO DA ATIVIDADE:

A teoria do risco integral também se baseia no principio de que quem aufere beneficios
econdmicos a partir de uma atividade que envolve riscos ambientais deve arcar com as

consequéncias negativas dessa atividade. Isso significa que o poluidor deve assumir 0s
riscos associados a sua pratica, independentemente de ter agido com negligénda.
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...........................................................................................................................................................................................................................................................................

APLICACAO NA FISCALIZACAO DE INFRACOES AMBIENTAIS:

Quando aplicada a fiscalizacao de infra¢des ambientais, a teoria do risco integral tem
implicacdes significativas. Os 0rgaos fiscalizadores tém a prerrogafiva de
responsabilizar integralmente os infratores por danos ao meio

ambiente, sem anecessidade de provar dolo ounegligéncia. Isso simplifica que

0 processo de responsabilizagao fortalece a protegao ambiental, uma vez que a
responsabilidade € atribuida automaticamente ao responsavel pela atividade danosa.

No entanto, € vifal que o processo de fiscalizacdo seja pautado por critérios
técnicos e cientificos solidos, demodo a assegurar acorretaidentificacao
do agente causador do dano e a mensuracdo adequada dos danos
ambientais. Além disso, a aplicagdo da teoria do risco integral ndo isenfa o
infrator de buscar tecnologias e praticas que minimizem os impactos
ambientais de suas atividades.
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ESTUDOS DE CASOS

1 - A Sufis recebe denuncia, através de e-mail institucional, denuncia de deposicao
clandestina de lixo constatado pela equipe operacional da SLU que constatou que o
veiculo placa xxxx, despejou material (lonas de freio) proveniente de oficina mecanica,
conforme fotos anexadas. Foi encontrado no entulho uma nota fiscal de nome da
oficina mecanica “Freiou ta freado” CNPJ xxxxxxx.

2 - A Sufis recebe denuncia, através de e-mail particular, denuncia de supressao de
espécie arborea em logradouro publico realizada pela empresa xxxxxxx, conforme e
fotos anexadas.

Diante dos fatos acima fineza realizar relatorio fiscal para os referidos casos. Utilizar
modelos de relatério apresentados em sala. N3do esquecer da motivacao,
fundamentacao. Obuse da criatividade mas sem esquecer da objetividade.
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